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§ 51
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus sekä pöytäkirjan tarkastaminen

Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen. Pöytäkirjan tarkastamisesta 
päättäminen.

Pöytäkirja pidetään nähtävänä Järvenpään kaupungin tietoverkossa 20.9.2024 alkaen.

Ehdotus
Esittelijä: Mikko Autere, vt. kaupunkikehitysjohtaja

Kokous todetaan lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. Pöytäkirja tarkastetaan kokouksessa.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
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§ 52
Ilmoitusasiat

Oheismateriaali
1 Pöytäkirjan ote-Kaupunginhallitus - 26.08.2024, klo 15:00
2 Kaupunkikehityksen palvelualueen toimintasääntö, tehty KH muutosehdotukset 
tiedostoon

Tiedoksi

Vuoden 2024 Järkevä-palkinnon ehdotusaika on 28.10.-25.11.2024.

 

KH 19.8..2024 § 184 Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi 
kiinteän omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain 
muuttamisesta ja eräiksi siihen liittyviksi laeiksi

KH 19.8.2024 § 186 Valtuustoaloite / Luonnon monimuotoisuus -ohjelma Järvenpäähän

KH 26.8.2024 § 191 Otto-oikeuden käyttäminen / Kaupunkikehityksen palvelualueen 
toimintasääntö (oheismateriaali)

KH 26.8.2024 § 193 Kaupunkikehitysjohtajan rekrytoinnin valmisteluprosessi

KH 2.9.2024 § 201 Kaupunkikehitysjohtajan viran hakuilmoituksen hyväksyminen

KH 2.9.2024 § 206 Asemakaavan muutos, Svengipuisto ja kortteli 1439

KH 2.9.2024 § 207 Myyntipäätös Mannilantie 52

KH 2.9.2024 § 208 Kiinteistöjen 186-401-11-98 ja 186-401-11-142 ostaminen, 
Haarajoen Asemakatu

Ehdotus
Esittelijä: Mikko Autere, vt. kaupunkikehitysjohtaja

Merkitään ilmoitusasiat tiedoksi.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 



 Järvenpää Pöytäkirja 9/2024 5 ( )34
Kaupunkikehityslautakunta 19.09.2024

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Järvenpään asianhallintajärjestelmässä

§ 53
Kaupunkikuvallinen lausunto osoitteeseen Viulukonsertonkuja 6 sijoittuvasta 
kerrostalokohteesta

JARDno-2024-1306

Valmistelija / lisätiedot:
Jouni Vastamäki
jouni.vastamaki@jarvenpaa.fi
johtava rakennustarkastaja

Liitteet
1 210009_k2134_2141_rakohje.
2 Ak_21_9.pdf
3 Kaupunkikuva-aineisto

Järvenpään kaupungin hallintosäännön 22 §:n mukaan kaupunkikehityslautakunta 
käsittelee rakennuslupien käsittelyyn liittyvät merkittävät kaupunkikuvalliset asiat. 
Lausuntoa pyydetään osoitteeseen Viulukonsertonkuja 6 suunnitellusta 
asuinkerrostalokohteesta.

Kaupunkikuva-arkkitehti on antanut suunnitelmista 3.9.2024 seuraavan lausunnon:

"Hei, katsoimme kuvat kaupunkikuvallisesti asian ja ei ole huomautettavaa. Lausunnon 
sisältö:

Viulukonsertonkuja 6 muodostuu kahdesta massasta, joka on yhdistetty matalammalla 
osalla. Suunnitelma toteuttaa rakentamistapaohjeiden tavoitetta soveltuvalla tavalla; 
ensimmäisen kerroksen avonaisuus toteutuu lounaiskulmassa ja etelään isoilla 
vertikaalisuuntaisilla ikkunoilla tiloissa , jotka esityksen mukaisesti 
muuntojoustavasti  käytettävissä. Kaupunkikuvallisesti jatkaa korttelin radan puolella 
rakennusten linjaa tasapainoisesti massaltaan ja väritykseltään. Parvekkeet on Sinfonian 
aukion puoleisessa massassa koottu harmonisesti yhteen ja muodostavat arkadin. Sinfonia-
aukion puoleiselle sisääntulolle on tehty kaiteellinen luiska, jonka kautta saapuminen 
toteuttaa etäisyyden sisäänkäyntien suojaamiseksi."

Liitteenä ote asemakaavasta, rakentamistapaohje, pääpiirustusluonnoksia ja 
näkymäkuvia. Kohteen suunnittelija esittelee suunnitelmia kokouksessa.

MA

 

Ehdotus
Esittelijä: Mikko Autere, vt. kaupunkikehitysjohtaja

Kaupunkikehityslautakunta päättää lausuntonaan esittää, ettei sillä ole 
kaupunkikuvallista huomautettavaa suunnitelmista.

 

Käsittely
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Johtava rakennustarkastaja Jouni Vastamäki alusti asiaa ja kohteen arkkitehti Tapio 
Kangasaho Heikkinen & Kangasaho Arkkitehdit oy:stä esitteli hankkeen suunnitelmia.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 

Tiedoksi
Asianosaiset
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Kaupunkikehityslautakunta, § 28,16.05.2024
Kaupunkikehityslautakunta, § 54, 19.09.2024

§ 54
Kaupunkikuvallinen lausunto osoitteeseen Mannilantie 30a ja 30b sijoittuvasta 
kerrostalokohteesta

JARDno-2024-651

Kaupunkikehityslautakunta, 16.05.2024, § 28

Valmistelijat / lisätiedot:
Jouni Vastamäki
jouni.vastamaki@jarvenpaa.fi
johtava rakennustarkastaja

Liitteet
1 Asemakaava.
2 Rakentamistapaohje.
3 Kaavoituksen_lausunto.
4 Kaupunkikuva-aineisto.
5 Asemakaavoituksen lisälausunto.

Järvenpään kaupungin hallintosäännön 21 §:n mukaan kaupunkikehityslautakunta 
käsittelee rakennuslupien käsittelyyn liittyvät merkittävät kaupunkikuvalliset asiat. 
Lausuntoa pyydetään osoitteeseen Mannilantie 30a ja 30b suunnitellusta 
asuinkerrostalokohteesta.

Kaupunkikehityslautakunta antoi 29.10.2020 § 50 kaupunkikuvallisen 
lausunnon osoitteeseen Helsingintie 18 (Perhelän kortteli) suunnitellusta 
rakentamisesta. Tuossa yhteydessä lausunto annettiin koko korttelin suunnitellusta 
kokonaisuudesta. Perustelutekstissä todettiin tuolloin, että rakennusten 
kaupunkikuvallisen ilmeen muuttuessa päivitetyt suunnitelmat tuodaan lautakunnalle 
uudelleen lausuttavaksi. Sittemmin korttelin nimi on muuttunut Järvenpään 
bulevardikortteliksi.

Suunnittelun ja rakentamisen edetessä suunnitteluratkaisut ovat kehittyneet ja 
tarkentuneet. Edellisen kerran kaupunkikehityslautakunta käsitteli suunnitelmien 
muutoksia 7.4.2022 § 34. 

Aiempaan nähden suunnitelmat ovat muuttuneet seuraavasti. Alkuperäisessä 
suunnitelmassa kiinteistölle 186-1-131-16 oli suunniteltu 20-kerroksinen kerrostalo. 
Päivitetyissä suunnitelmissa rakennus jaetaan kahteen 12- ja 8-kerroksiseen massaan. 
Lisäksi kiinteistölle 186-1-131-17 on suunniteltu rakennettavaksi asemakaavassa 
esitetyn kolmen kerroksen sijaan 15-kerroksinen kerrostalo. Asemakaavoitus on 
25.1.2024 antamassaan lausunnossa puoltanut muutoksia. 

Suunnittelutyön edetessä asemakaavoitus on antanut suunnitelmista lisälausunnon 
29.4.2024. Suunnittelija on päivittänyt visualisointimateriaalia 30.4.2024.
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Liitteenä ote asemakaavasta, rakentamistapaohje, asemakaavoituksen lausunto, 
asemakaavoituksen lisälausunto ja näkymäkuvia. Kohteen suunnittelija esittelee 
suunnitelmia kokouksessa.

MA

Ehdotus
Esittelijä: Mikko Autere, vt. kaupunkikehitysjohtaja

Kaupunkikehityslautakunta päättää lausuntonaan esittää, että suunnittelussa tehdyt 
kaupunkikuvalliset muutokset ovat perusteltuja ja ettei sillä ole niihin huomautettavaa.

 

Käsittely

 

Johtava rakennustarkastaja Jouni Vastamäki alusti asiaa ja Arco arkkitehdit Oy:n 
kohteen arkkitehti Janne Tani esitteli hankkeen suunnitelmia.   

Henri Kontkin teki Nea Kareniuksen ja Hanna Partasen kannattamana seuraavan 
muutosehdotuksen: "Kaupunkikehityslautakunta päättää lausuntonaan esittää, että 
Bulevardikorttelin alkuperäisen rakennustapaohjeen mukaiset julkisivun 
värisävytykset ja parvekeratkaisut tulee toteuttaa. Kaavoituksen aiemman lausunnon 
mukaisesti kohteessa tulisi toteuttaa sisäänvedettyä kulmaparvekeratkaisua." 

Petri Perta ehdotti Henri Kontkinin ja Maija Nikunlassin kannattamana asian 
palauttamista valmisteluun. Perta veti palautusehdotuksen pois keskustelun kuluessa. 

 

Petri Perta teki Maija Nikunlassin kannattamana seuraavan muutosehdotuksen: 

“Kaupunkikehityslautakunta päättää lausuntonaan esittää  

-Lisää linjakkuutta muun ympäröivän rakennuskannan ja kyseisen hankkeen 
rakennusten kanssa keskenään 
-Tasaisempaa tai edes linjakkaampaa kattolinjaa (ks. Pajalan kaari). Korkeuserot 
esimerkiksi ovat aivan liian suuria. 
-Väritys sopivammaksi ympäristöön ja jo valmistuneisiin korttelin osiin. 
-Erityinen huomio linjakkuuden kanssa suhteessa tulevaan OP-kortteliin 
. -Parvekkeet joko paremmin sijoitetuiksi tai sisäänvedetyiksi tai toiselle puolelle. 
-Rakennus on myöskin liian suuri tontille.” 

 

 

Puheenjohtaja totesi, että oli tehty kannatettuja muutosehdotuksia, joten oli 
äänestettävä. Hyväksyttiin äänestystavaksi sähköinen äänestys, jota täydennetään 
tarvittaessa nimenhuutoäänestyksellä, sekä äänestysjärjestykseksi seuraava:  

Äänestys 1 



 Järvenpää Pöytäkirja 9/2024 9 ( )34
Kaupunkikehityslautakunta 19.09.2024

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Järvenpään asianhallintajärjestelmässä

JAA: Pertan muutosehdotus 

EI: Kontkinin muutosehdotus 

Äänestyksen jälkeen äänin 3 JAA-ääntä, 8 EI-ääntä todettiin lautakunnan hyväksyneen 
Kontkinin muutosehdotuksen jatkoäänestykseen. 

Äänestys 2 

JAA: esittelijän pohjaehdotus 

EI: Kontkinin muutosehdotus 

Äänestyksen jälkeen äänin 4 JAA-ääntä, 7 EI-ääntä päätettiin Kontkinin 
muutosehdotuksen mukaisesti. 

 

Pidettiin kokoustauko pykälän käsittelyn aikana klo 18.13-18.25.

 

Äänestykset
JAA: Pertan muutosehdotus EI: Kontkinin muutosehdotus

Jaa
Petri Perta
Maija Nikunlassi
Raimo Finér
Ei
Satu Karjalainen
Timo Haimala
Hanna Partanen
Esko Lappalainen
Henri Kontkin
Markku Tenhunen
Nea Karenius
Jenni Marttinen

JAA: esittelijän pohjaehdotus EI: Kontkinin muutosehdotus

Jaa
Markku Tenhunen
Timo Haimala
Esko Lappalainen
Jenni Marttinen
Ei
Hanna Partanen
Satu Karjalainen
Petri Perta
Maija Nikunlassi
Nea Karenius
Henri Kontkin
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Raimo Finér

Päätös
Hyväksyttiin äänestysten jälkeen Kontkinin muutosehdotuksen mukaisesti. 

Kaupunkikehityslautakunta, 19.09.2024, § 54

Valmistelija / lisätiedot:
Jouni Vastamäki
jouni.vastamaki@jarvenpaa.fi
johtava rakennustarkastaja

Liitteet
1 Kaavoituksen lausunto
2 3260 3261 Bulevardikortteli tontit 16 ja 17 ARK visualisointiaineisto 
240828_Optimized.

Järvenpään kaupungin hallintosäännön 22 §:n mukaan kaupunkikehityslautakunta 
käsittelee rakennuslupien käsittelyyn liittyvät merkittävät kaupunkikuvalliset asiat. 
Lausuntoa pyydetään osoitteeseen Mannilantie 30a ja 30b suunnitellusta 
asuinkerrostalokohteesta.

Kaupunkikehityslautakunta on antanut kohteesta lausunnon 29.10.2020 § 50, 7.4.2022 
§ 34 ja 16.5.2024 § 28. Edellisen lausunnon jälkeen kohteen suunnitelmia on kehitetty 
yhteistyössä hankkeen suunnittelijan, kaupunkikuva-arkkitehdin ja johtavan 
rakennustarkastajan kanssa. Kaavoitus on antanut suunnitelmista puoltavan 
lausunnon 6.9.2024.

Liitteenä kaavoituksen lausunto ja näkymäkuvia. Kohteen suunnittelija esittelee 
suunnitelmia kokouksessa.

MA

 

 

Ehdotus
Esittelijä: Mikko Autere, vt. kaupunkikehitysjohtaja

Kaupunkikehityslautakunta päättää lausuntonaan esittää, ettei sillä ole 
kaupunkikuvallista huomautettavaa suunnitelmista.

 

Käsittely

Johtava rakennustarkastaja Jouni Vastamäki alusti asiaa ja Arco arkkitehdit Oy:n 
kohteen arkkitehti Janne Tani esitteli hankkeen suunnitelmia.   

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
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Tiedoksi
Asianosaiset
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Talousjaosto, § 18,31.05.2024
Kaupunginhallitus, § 169,17.06.2024
Kaupunkikehityslautakunta, § 55, 19.09.2024

§ 55
Kaupunkikehityksen palvelualueen talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma 2026-2028

JARDno-2024-785

Talousjaosto, 31.05.2024, § 18

Valmistelijat / lisätiedot:
Kimi Alifrosti
kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi
Controller

Liitteet
1 Taloussuunnitelman laadinta

Näkymä taloussuunnittelukauteen 

Kaupungin taseessa oli vuoden 2023 lopussa 20,1 miljoona euroa kertynyttä 
ylijäämää. Kaupungin tulos on tämänhetkisten ennusteiden mukaan kuluvana vuonna 
5,7 miljoonaa euroa alijäämäinen. Ylijäämäpuskuria olisi näin ollen vuoden lopussa 
jäljellä 14,4 Me. Päivitetyn investointien toteuma-arvion ja tilinpäätösennusteen 
mukaisesti kuluvana vuonna otetaan lisää velkaa otetaan 13,6 miljoonaa euroa, jolloin 
sitä on vuoden lopussa 268,4 miljoonaa euroa. Talousarvion (KV 27.5.) 
muutosesityksen mukaisesti toteutuessaan kaupungin tulos olisi -4,7 Me alijäämäinen, 
ylijäämäpuskuria olisi vuoden lopussa 15,4 Me ja lisää velkaa otettaisiin 33,1 Me, 
jolloin sitä olisi vuoden lopussa 287,9 Me.

Kuntakenttään on viime vuosina kohdistunut suuria muutoksia. Viimeisimpien 
soteuudistukseen liittyvien laskelmien mukaisesti soteuudistus heikentää Järvenpään 
verorahoitusta pysyvästi 6,7 miljoonalla eurolla ja väliaikaisesti vuosina 2025-27 1,9 
miljoonalla eurolla vuosittain. Kuntakentän uudistukset jatkuvat 2025, kun TE-
palvelujen järjestämisvastuu siirtyy kunnille ja Keski-Uudenmaan kuntien 
työllisyysalue aloittaa toimintansa Järvenpää vastuukuntanaan. Valmistelussa on myös 
muita merkittäviä uudistuksia, kuten valtionosuusjärjestelmän uudistus 2026 ja 
kiinteistöverouudistus 2026/27, joiden kuntakohtaisista vaikutuksista ei toistaiseksi ole 
käytettävissä edes alustavia tietoja. Taloussuunnitelmavuosien verorahoituksen 
tasoon liittyy näin ollen jälleen merkittäviä epävarmuuksia. 

Tämänhetkisin tiedoin kaupungin verorahoitus on heikkenemässä tehtäviin nähden. 
Investointeihin kohdistuu keväällä 2024 hyväksytyistä karsinnoista huolimatta jälkeen 
uusia korotuspaineita ja tehtävien lisääntyessä, palvelutarpeiden muuttuessa  ja 
kustannusten kasvaessa toiminnan menopaineet ovat nekin huomattavia. 
Korkotasoissa on viitettä laskusuunnasta ja investointien siirtymät karsintapäätösten 
seurauksena vähentävät poistojen tulosvaikutusta lähivuosina ja helpottavat näin 
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osaltaan kaupungin haastavaa taloustilannetta. Nykyisillä veroasteilla, 
investoinneilla, palveluilla ja kustannustasoilla kaupungin rahoitus on riittämätön 
kattamaan sekä toiminnasta että investoinneista aiheutuvat menot.    

Kehyksen laadintaperiaatteet 

Kehys laaditaan vuosiksi 2025-25. Aikaisempien vuosien laadintaperiaatteiden 
mukaisesti sitovuustasojen määrärahat ovat nettositovia koko 
taloussuunnitelmakauden osalta. Näin ollen, mikäli sitovuustasolla jää käyttämättä 
määrärahaa vuodelta 2025, voivat lautakunnat esittää vuoden 2025 tilinpäätöksen 
laadinnan yhteydessä käyttämättä jääneiden määrärahojen siirtämistä tuleville 
vuosille. Vastaavasti mikäli määräraha ylittyy, tulee lautakunnan esittää viimeistään 
vuoden viimeiselle valtuustolle, miten ylitys tullaan kattamaan saman 
taloussuunnitelmakauden eli vuosien 2026-28 määrärahasta.

Rakenteelliset muutokset 

Uudeksi valtuuston sitovuustasoksi esitetään vuodesta 2025 alkaen Keski-Uudenmaan 
TE-palveluja. TE-alueen käynnistyminen vaikuttaa Hyvinvoinnin palvelualueen 
vastuisiin, mitkä muutokset tullaan huomioimaan kehyslaskennassa. Myös opetuksen 
ja kasvatuksen palvelualueen ja kotikuntakorvausten määrärahajakoa esitetään 
tarkistettavaksi. 

Taloussuunnitelmakehyksen valmistelun reunaehdot

Kehyksen laadinnassa huomioidaan kaupungin nykyinen taloustilanne sekä 
viimeisimmät taloussuunnitelmakautta koskevat verotulo- ja valtionosuusennusteet, 
viimeisimmät käytettävissä olevat tiedot kuntien muuttuvista tehtävistä, rahoitus- ja 
kustannuseristä sekä kehyksen laadinta-aikataulussa päivitetttävät 
investointiohjelmatiedot. 

Taloussuunnitelmakehys valmistellaan siten, että kaupungin strategiassa esitetyt 
taloustavoitteet toteutuvat vuosina 2026 ja 2030. Tavoitteena on, että taseen kertynyt 
ylijäämä on vuonna 2030 vähintään 25 miljoonaa euroa ja lainamäärä korkeintaan 301 
miljoonaa euroa. Taloustavoitteisiin pääsemiseksi: 

Toiminnassa
varmistetaan jo tehtyjen sopeutuspäätösten 2020-23 ja 2024-25 
toimeenpano
päätettyjen sopeutustoimien toimeenpanossa ei käytetä lomautuksia eikä 
irtisanomisia tilanteessa, jossa palvelukysyntä pysyy ennallaan
ei lisätä uusia toimintaan kohdistuvia toimenpiteitä
muutostekijöinä huomioidaan vain pakottavat muutokset toiminnassa (lait 
ja asetukset, muut sitovat päätökset ja sopimuskorotukset)

Investoinneissa
huomioidaan investointiohjelmien päivityksessä tunnistetut 
aikataulumuutostarpeet 
investointeihin hyväksytään vain pakottavat korotukset ja lisäykset

Veroperusteissa
pyritään säilyttämään kaupungin kilpailukyky alueellisessa 
veroperustevertailussa
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kunnallis- tai kiinteistöveroastetta muutetaan tarvittaessa tavoitteiden 
saavuttamiseksi.
 

Prosessin eteneminen

Kaupunginhallitus antaa taloussuunnitelmakehyksen ja laadintaohjeet 17.6.2024. 
Samassa kokouksessa käsitellään myös alustava investointiohjelma.Lautakunnat 
tekevät raamin mukaiset talousarvioesityksensä syyskuun aikana ja antavat samassa 
aikataulussa lausuntonsa investointiohjelmaan.    

Investointiohjelma, talousarvio ja -suunnitelma sekä veroperusteet tuodaan 
samanaikaisesti kaupunginhallituksen käsittelyyn lokakuussa ja kaupunginvaltuuston 
päätettäväksi 11.11.2024.  

 

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen, kaupunginjohtaja

Talousjaosto päättää hyväksyä taloussuunnitelmakehyksen valmistelun reunaehdot 
esittelytekstissä esitetyn mukaisesti.  

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 

Kaupunginhallitus, 17.06.2024, § 169

Valmistelijat / lisätiedot:
Kimi Alifrosti
kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi
Controller

Liitteet
1 KEHYS - Liite 1 - Kehystaulukot TA 2025-28
2 KEHYS - Liite 2 - TA2025 muutostekijät koonti

Oheismateriaali
1 Pöytäkirjan ote-Järvenpään Veden johtokunta - 05.06.2024, klo 08:01

Näkymä taloussuunnittelukauteen

Kaupungin taseessa oli vuoden 2023 lopussa 20,1 miljoona euroa kertynyttä 
ylijäämää. Kuluvan vuoden alkuperäinen talousarvio laadittiin 3,7 miljoonaa euroa 
alijäämäiseksi ja muutetussa talousarviossa alijäämä on 4,7 miljoonaa euroa. 
Talousarvio jäi alijäämäiseksi investointien karsinnasta ja toimintakatesopeutuksista 
huolimatta.

Kaupungin tulos on huhtikuun kuukausiraportin mukaan kuluvana vuonna 5,2 
miljoonaa euroa alijäämäinen. Ylijäämäpuskuria olisi näin ollen vuoden lopussa jäljellä 
14,9 Me. Päivitetyllä investointien toteuma-arviolla ja tilinpäätösennusteella kuluvana 
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vuonna otetaan lisää velkaa 13,6 miljoonaa euroa, jolloin sitä on vuoden lopussa 268,4 
miljoonaa euroa. Muutetun talousarvion (KV 27.5.2024 § 35) mukaisesti toteutuessaan   
kaupungin tulos on 4,7 Me alijäämäinen ja ylijäämäpuskuria on vuoden lopussa 15,4 
Me. Muutetun talousarvion mukaisesti lainaa otettaisiin 33,1 Me, jolloin velkaa olisi 
vuoden lopussa 287,9 Me.

Kuntakenttään on viime vuosina kohdistunut suuria muutoksia. Viimeisimpien 
hyvinvointialueuudistukseen liittyvien laskelmien mukaisesti uudistus heikentää 
Järvenpään verorahoitusta pysyvästi 6,7 miljoonalla eurolla ja väliaikaisesti vuosina 
2025-27 1,9 miljoonalla eurolla vuosittain. Kuntakentän uudistukset jatkuvat vuonna 
2025, kun TE-palvelujen järjestämisvastuu siirtyy kunnille ja Keski-Uudenmaan 
työllisyysalue aloittaa toimintansa Järvenpää vastuukuntanaan. Valmistelussa on myös 
muita merkittäviä uudistuksia, kuten valtionosuusjärjestelmän uudistus 2026 ja 
kiinteistöverouudistus 2026/27, joiden kuntakohtaisista vaikutuksista ei toistaiseksi ole 
käytettävissä edes alustavia tietoja. Taloussuunnitelmavuosien verorahoituksen 
tasoon liittyy näin ollen jälleen merkittäviä epävarmuuksia. 

Tämänhetkisin tiedoin kaupungin verorahoitus on heikkenemässä tehtäviin nähden. 
Investointeihin kohdistuu keväällä 2024 hyväksytyistä karsinnoista huolimatta uusia 
korotuspaineita ja tehtävien lisääntyessä, palvelutarpeiden muuttuessa  ja 
kustannusten kasvaessa toiminnan menopaineet ovat nekin huomattavia. 
Korkotasoissa on viitettä laskusuunnasta ja investointien siirtymät karsintapäätösten 
seurauksena vähentävät poistojen tulosvaikutusta lähivuosina ja helpottavat näin 
osaltaan kaupungin haastavaa taloustilannetta. Nykyisillä veroasteilla, 
investoinneilla, palveluilla ja kustannustasoilla kaupungin rahoitus on riittämätön 
kattamaan sekä toiminnasta että investoinneista aiheutuvat menot. 

Kehyksen laadintaperiaatteet ja talousarvioseuranta

Nyt käsiteltävä kehys laaditaan vuosiksi 2025-28. Edellisten 
talousohjelmien laadintaperiaatteiden mukaisesti sitovuustasojen määrärahat ovat 
nettositovia koko talousohjelmakauden osalta. Näin ollen, mikäli sitovuustasolla jää 
käyttämättä määrärahaa vuodelta 2025, voivat lautakunnat esittää vuoden 2025 
tilinpäätöksen laadinnan yhteydessä käyttämättä jääneiden määrärahojen siirtämistä 
tuleville vuosille. Vastaavasti mikäli määräraha ylittyy, tulee lautakunnan esittää 
viimeistään vuoden viimeiselle valtuustolle, miten ylitys tullaan kattamaan saman 
taloussuunnitelmakauden eli vuosien 2026-28 määrärahasta.

Aikaisempien vuosien tapaan valtuustolle tehtävä laajempi talousarvioseuranta 
esitetään tehtävän kansallisen taloustietojen raportoinnin aikataulussa, jolloin 
osavuosikatsaus tehtäisiin 6 kuukauden tilanteesta. Lisäksi talousjaostolle ja 
kaupungin johdolle raportoidaan taloustilanteesta kuukausittain. 

Rakenteelliset muutokset

Uudeksi valtuuston sitovuustasoksi esitetään lisättävän vuodesta 2025 alkaen Keski-
Uudenmaan työllisyysalue. Työllisyysalueen käynnistyminen vaikuttaa Hyvinvoinnin 
palvelualueen vastuisiin, mitkä muutokset on huomioitu kehyslaskennassa. 
Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen ja Kotikuntakorvaukset sitovuustasojen 
sisältöä ehdotetaan muutettavaksi siten, että kaupungin saamat 
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kotikuntakorvaustulot kirjataan jatkossa Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen 
tuloksi ja kaikki kaupungin maksamat kotikuntakorvausmenot kirjataan 
kotikuntakorvausten sitovuustasolle. Investointiosassa Talonrakennushankkeista 
esitetään erotettavaksi irtaimistoinvestoinnit palvelualueiden 
irtaimistoinvestointeihin. Muutos toteutetaan lopulliseen talousarvioesitykseen. 
Muutoin sitovuustasoihin ei esitetä muutoksia.

Taloussuunnitelmakehyksen valmistelun reunaehdot

Taloussuunnitelmakehys on valmistelu siten, että kaupungin strategiassa esitetyt 
taloustavoitteet toteutuvat vuosina 2026 ja 2030. Tavoitteena on, että taseen kertynyt 
ylijäämä on vuonna 2030 vähintään 25 miljoonaa euroa ja lainamäärä korkeintaan 301 
miljoonaa euroa. Taloustavoitteisiin pääsemiseksi valmistelussa on edetty seuraavin 
periaattein: 

Toiminnassa
varmistetaan jo tehtyjen sopeutuspäätösten 2020-23 ja 2024-25 
toimeenpano
päätettyjen sopeutustoimien toimeenpanossa ei käytetä lomautuksia eikä 
irtisanomisia tilanteessa, jossa palvelukysyntä pysyy ennallaan
ei lisätä uusia toimintaan kohdistuvia toimenpiteitä
toiminnan muutostekijöinä huomioidaan vain pakottavat muutokset (lait ja 
asetukset, muut sitovat päätökset ja sopimuskorotukset)

Investoinneissa
huomioidaan investointiohjelmien päivityksessä tunnistetut 
aikataulumuutostarpeet 
investointeihin hyväksytään vain pakottavat korotukset ja lisäykset

Veroperusteissa
pyritään säilyttämään kaupungin kilpailukyky alueellisessa 
veroperustevertailussa
kunnallis- tai kiinteistöveroastetta muutetaan tarvittaessa tavoitteiden 
saavuttamiseksi
 

Talousarviokehys 2025-28

Vuosien 2025-28 taloussuunnitelmakehyksen laadinnassa on huomioitu kaupungin 
nykyinen taloustilanne sekä viimeisimmät taloussuunnitelmakautta koskevat verotulo- 
ja valtionosuusennusteet, viimeisimmät käytettävissä olevat tiedot kuntien 
muuttuvista tehtävistä, rahoitus- ja kustannuseristä sekä päivitetty alustava 
investointiohjelma. Taloussuunnitelman lähtökohtana on voimassa oleva muutettu 
taloussuunnitelma vuosille 2024-27 (KV 27.5.2024 § 35).

Taloussuunnitelmakehyksen mukainen kaupungin neljän vuoden yhteenlaskettu tulos 
on 14,4 miljoonaa euroa ylijäämäinen. Vuoden 2025 tulos on 1,5 Me 
ylijäämäinen. Taseen kertynyt ylijäämä on vuoden 2025 lopussa noin 16,4 miljoonaa 
euroa, jos vuosi 2024 toteutuu ennusteen mukaisesti, ja vuoden 2028 lopussa 
29,4 Me.  
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Taloussuunnitelmakauden nettoinvestoinnit ovat alustavan investointiohjelman 
mukaisesti 156,3 Me. Koko 10-vuotiskauden nettoinvestointitaso on ohjelmassa 
yhteensä 311,5 Me.

Lainaa nostetaan taloussuunnitelmakaudella yhteensä 35,8 Me ja vuonna 2025 0,7 
Me. Lainaa on suunnitelmakauden päättyessä yhteensä noin 300,7 Me eli 6 202 euroa
/asukas.

Käyttötalous
Kehykseen sisältyy aikaisempien talousohjelmien yhteydessä hyväksytyt 
sopeutusvaatimukset ml. aiemmilta vuosilta siirtyneet sopeutusvelvoitteet. 

Kehyksen valmistelussa on huomioitu pohjana olevan talousarvion palkankorotuksien 
lisäksi 1% lisäkorotusvaraus konsernipalveluiden määrärahaan vuodelle 2025 sekä 
tunnistetut, välttämättömät menolisäykset ja muut varmistuneet, pääosin 
lakisääteisiin tehtävämuutoksiin ja hinnankorotuksiin perustuvat muutokset. 
Toistaiseksi huomioidut muutokset on esitetty liitteessä 2.

Osasta muutostekijöitä ei tällä hetkellä ole käytettävissä kustannusarviota tai 
muutostekijöinä huomioidut eurot perustuvat alustaviin tietoihin ja laskelmiin. 
Summia tarkennetaan valmistelun edetessä ja muutosten täsmentyessä ja 
tarkentuneet tiedot huomioidaan kaupunginjohtajan taloussuunnitelmaesitykseen. 

Muutostekijöinä ei ole otettu huomioon Järvenpään Veden johtokunnan päätöstä 
5.6.2024 § 16 "Järvenpään Veden talousarvion 2025 valmistelu" peruspääoman 
korvauksen pienentämiseksi. Peruspääoman korvauksesta on päätetty liikelaitosta 
perustettaessa kaupunginvaltuustossa. Kaupungin taloustilanne ei mahdollista 
peruspäoman korvauksen alentamista, koska se johtaisi alennusta vastaavaan 
toiminnan sopeutukseen tai veronkorotuksiin.

Toiminnan kustannuksiin kohdistuu merkittäviä kasvupaineita. Ilman 
käyttöomaisuuden myyntivoittoja toimintakatteen alijäämän kasvu vuonna 2025 on 
7,8%. TE-palveluiden siirtyminen kaupungille lisää toimintamenoja noin 5,3 Me, mikä 
selittää suurimman osan kasvusta. Ilman TE-palveluja ja käyttöomaisuuden 
myyntivoittoja toimintakatteen alijäämän kasvu olisi 2,6%.

Käyttöomaisuuden myyntivoittoja arvioidaan kertyvän vuosina 2025-28 18,7 miljoonaa 
euroa. Maanmyyntien aikataulua, hankkeita ja euroja on tarkennettu viimeisimpien 
myyntiarvioiden mukaan osana investointiohjelmavalmistelua. Suhdannetilanteesta ja 
mahdollisten maanlunastusten siirtymisestä johtuen maanmyyntien määrää on 
vähennetty tämänhetkisten aikatauluarvioiden mukaisesti. Maanmyyntivoittojen 
määrä vaihtelee taloussuunnitelmakaudella 3,8-5,2 miljoonassa eurossa vuosittain. 

Sisäiset erät on huomioitu kehyksessä voimassa olevan taloussuunnitelman 
mukaisina. Sisäiset erät ja mahdolliset palvelualueiden tehtävänjakoon liittyvät 
määrärahasiirrot tarkennetaan kaupunginjohtajan taloussuunnitelmaesitykseen.

Verorahoitus
Verorahoitus perustuu Kuntaliiton huhtikuussa julkaisemiin verotuloennusteisiin ja 
valtionvarainministeriön ennakollisiin valtionosuuslaskelmiin. 
Kuntaliiton verotuloennusteet ja valtionosuusratkaisut täsmentyvät syksyn aikana ja 
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ne päivitetään viimeisimpien tietojen mukaisesti seuraavissa talousarvion ja -
suunnitelman käsittelyvaiheissa. 

Kehys sisältää 0,3 %-yksikön korotusesityksen kunnallisveroon. Veronkorotus lisää 
kunnallisverotuloja vuonna 2025 arviolta 3,6 Me. Vaikutus kasvaa vuosittain 
suunnitelmavuosilla ja vuonna 2028 veronkorotuksen arvioidaan parantavan 
kunnallisverotuloja 4,5 Me. 

Rahoituskulut ja investoinnit
Kehyksessä on huomioitu alustavan investointiohjelman mukaiset 
taloussuunnitelmakaudelle ajoittuvat investoinnit ja näistä aiheutuvat poistot 
sekä lainat ja lainojen rahoituskulut.

Investointimenot ovat korkeat vaihdellen 29-56 miljoonassa eurossa vuosina 2025-28. 
Tulorahoitus ei riitä kattamaan investointien rahoitustarvetta talousohjelmakaudella, 
joten lainaa otetaan kaudella lisää yhteensä 35,8 Me. Investointien seurauksena 
poistot kasvavat ja lisäävät tulosvaikutteisia menoja vuoden 2024 tasosta 2,3 
miljoonalla eurolla vuoteen 2028 mennessä. Lainaa suunnitelmakauden päättyessä on 
yhteensä noin 300,7 Me eli 6 202 euroa/asukas.

Uusien nostettavien lainojen korkotason on arvioitu olevan alkuvuosina 3,5 % ja 
laskevan 3,2 %:iin suunnitelmakauden lopussa. Kaupungin lähtötilanteen korka 
lainamäärä ja sen kasvaminen edelleen kasvattaa korkokuluja 
taloussuunnitelmakaudella vuoden 2024 ennusteesta 2 miljoonalla vuoteen 2028, 
jolloin korkokulut ovat noin 10,2 Me vuodessa.

Yhteenveto
Kehyslaskelman mukainen kaupungin tulos on 1,5 miljoonaa euroa 
ylijäämäinen vuonna 2025 ja taseen kertynyt ylijäämä on vuoden 2025 lopussa noin 
16,4 miljoonaa euroa vuoden 2024 toteutuessa ennusteen mukaisesti. 
Suunnitelmavuosina ylijäämä kasvaa 12,9 Me ollen 29,4 Me vuoden 2028 lopussa.

Lainaa otetaan kaudella lisää yhteensä 35,8 Me. Lainaa on suunnitelmakauden 
päättyessä yhteensä noin 300,7 Me eli 6 202 euroa/asukas.

YT-toimikunnan lausunto

YT-toimikunta käsitteli kehysvalmistelun lähtötietoja kokouksessaan 12.6.2024. 
Henkilöstöjärjestöjen lausunto kehysesitykseen on esitetty pykälän oheismateriaalina. 

Prosessin eteneminen

Kaupunginhallitus antaa 17.6.2024 taloussuunnitelmakehyksen ja laadintaohjeet. 
Samassa kokouksessa käsitellään myös alustava investointiohjelma. Lautakunnat 
tekevät omat, kehyksen mukaiset talousarvioesityksensä syyskuun aikana ja antavat 
samassa aikataulussa lausuntonsa investointiohjelmaan.

Laskelmat täsmennetään viimeisimpien investointi-, verorahoitus- ja 
muutostekijätietojen mukaisesti syys-lokakuussa.  

Investointiohjelma, talousarvio ja -suunnitelma sekä veroperusteet tuodaan 
samanaikaisesti kaupunginhallituksen käsittelyyn lokakuussa ja kaupunginvaltuuston 
päätettäväksi 11.11.2024.  
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1.  

2.  

KR

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää hyväksyä

esittelytekstin mukaiset kehysvalmistelun reunaehdot kuitenkin siten, että 
jatkovalmistelussa ja operatiivisessa toiminnassa investointitasoja tarkastellaan 
edelleen kriittisesti sekä hyödynnetään ilmenevä sopeutuspotentiaali 
käyttötaloudessa. Kaupunginhallitus toteaa, että mahdollisten uusien 
sopeutustoimien johtaessa yhteistoimintamenettelyn tarkastelemiseen, tulee 
tästä päättää kaupunginhallituksessa erikseen.
nelivuotisen taloussuunnitelmakehyksen vuosille 2025-28 liitteessä 1 esitetyn 
mukaisesti.

Kokouskäsittely
Käsittelyn kuluessa esittelijä muutti päätösehdotustaan seuraavalla täydennyksellä: 
Kaupunginhallitus toteaa että veronkorotus tulee ratkaistavaksi myöhemmin, kun on 
arvioitu ratkaisua yhdessä muiden sopeutustoimenpiteiden kanssa.

Päätös
Hyväksyttiin esittelijän muutetun ehdotuksen mukaisesti.
 

Kaupunkikehityslautakunta, 19.09.2024, § 55

Valmistelija / lisätiedot:
Timo Väisänen
timo.vaisanen@jarvenpaa.fi
talouspäällikkö

Liitteet
1 Kauke riskikartoitus TA2025
2 Kauke talousarvio 2025, päivitetty19.9.2024

Valmistelijat: Talouspäällikkö Timo Väisänen, maankäyttöjohtaja Juhana Hiironen ja vt. 
kaupunkikehitysjohtaja Mikko Autere

Talousarvio- ja talousohjelmaluonnos 2025 - 2028 sisältää kuntalain 110 §:ssä 
talousarvion vuodelle 2025 sekä talousohjelma vuosille 2026 - 2028. Edellisten vuosien 
tapaan talousohjelmien laadintaperiaatteiden mukaisesti sitovuustasojen määrärahat 
ovat nettositovia koko talousohjelmakauden osalta. Näin ollen, mikäli sitovuustasolla 
jää käyttämättä määrärahaa vuodelta 2025, voivat lautakunnat esittää vuoden 2025 
tilinpäätöksen laadinnan yhteydessä käyttämättä jääneiden määrärahojen siirtämistä 
tuleville vuosille. Vastaavasti mikäli määräraha ylittyy, tulee lautakunnan esittää 
viimeistään vuoden viimeiselle valtuustolle, miten ylitys tullaan kattamaan saman 
taloussuunnitelmakauden eli vuosien 2026-28 määrärahasta. Valtuustolle tehtävä 
laajempi talousarvioseuranta tehdään kansallisen taloustietojen raportoinnin 
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aikataulussa, jolloin osavuosikatsaus tehdään 6 kuukauden tilanteesta. Lisäksi 
talousjaostolle ja kaupungin johdolle raportoidaan taloustilanteesta kuukausittain. 
Vuosien 2025-28 taloussuunnitelman lähtökohtana on voimassa oleva muutettu 
taloussuunnitelma vuosille 2023-26 (KV 29.5.2023 § 26). 

Kaupunkikehityksen palvelualueen talousarvio- ja talousohjelmaluonnos ja ehdotus 
vuosille 2025-2028 on rakennetty niin, että pohjaksi on otettu vuoden 2024 
talousarvion luvut, joita on muutettu tiedossa olevilla tuleville vuosille kohdistuvilla 
muutostekijöillä sekä sopeuttamistoimenpiteillä. Vuodelle 2025 asetettu 
sopeuttamistavoite on 563 te, ja tämän lisäksi . Asetettuun säästötavoitteeseen 
pääseminen edellyttää joko tulojen lisäystä, tai toiminnan tehostamista, sekä 
tehtävien ja virkojen täyttämättä jättämistä että palveluiden ostojen karsintaa kaikkia 
Kaupunkikehityksen palvelualueen toimintoja koskien. Jo asetetun vuodelle 2025 
kohdistuvan sopeutustavoitteen lisäksi vuodelle 2025 kohdistuu 41 te:n lisäsopeutus. 
Päätettyjen sopeutustoimien toimeenpanossa ei käytetä lomautuksia eikä 
irtisanomisia tilanteessa, jossa palvelukysyntä pysyy ennallaan. Myöskään toimintaa 
kohdistuvia uusia toimenpiteitä ei lisätä. Lautakunnan esityksessä on huomioitu kunta-
alan palkankorotukset 5.4.2023 palkkaratkaisun mukaisesti, mutta on hyvä 
huomioida, että nykyinen sopimuskausi päättyy 30.4.2025, joten vuodelle 2025 voi 
tulla jo tiedossa olevien sopimuskorotusten lisäksi muita sopimuskorotuksia. Niiden 
suuruus ja ajankohta selviävät keväällä 2025 käytävissä kunta-alan 
neuvotteluissa.  Toiminnan muutostekijöinä on huomioitu vain pakottavat muutokset 
(lait ja asetukset, muut sitovat päätökset ja sopimuskorotukset).

Pysyvänä muutoksena kehysvalmistelussa on jo otettu huomioon puhelinhankintojen 
siirto leasinglaitteiksi -2 t€, graafisen suunnittelijan toimen vakinaistaminen vuodelle 
2025 konsernipalveluihin -8 t€. Lisäksi rakennusvalvonnan lupatuottoja alennetaan 
väliaikaisesti 350 t€ vuodelle 2025 johtuen vuoden 2024 heikosti kehittyneistä 
lupatuotoista, joiden oletetaan kehittyvän samankaltaisesti vuoden 2025 osalta. 
Alunperin vuodelle 2025 oltiin budjetoitu rakennuslupatuottoja 750 t€. 

Kaupunginhallituksen kesäkuisessa kokouksessaan käsittelemässä alustavassa 
kehyksessä ei oltu huomioitu Keski-Uudenmaan Kehittämiskeskus Oy:n kuntaosuuden 
nousua vuoden 2025 alusta 5,80 eurosta 6,20 euroon / asukas. Tämä tarkoittaa 
vuositasolla noin 18 t€:n korotusta entiseen nähden. Korotus on saatu tietoon 
kesäkuun lopulla ja sitä ollut pystytty ottamaan huomioon alustavassa 
kehysvalmistelussa.

Alkuperäiset kehyksessä esitellyt luvut tulevat täsmentymään niiltä osin, kuin on 
mahdollista ottaa huomioon nyt puuttuneilla ja huomioitavilla euroilla 
talousarviovalmistelun edetessä myöhemmässä vaiheessa. 

MA

 

 

Ehdotus
Esittelijä: Mikko Autere, vt. kaupunkikehitysjohtaja
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Kaupunkikehityslautakunta päättää antaa kaupunginhallitukselle lausuntonaan

liitteenä olevan esityksen palvelualuettaan koskevaan osioon 
talousohjelmaluonnoksesta 2025 - 2028.
liitteenä olevan riskienhallintatoimenpiteiden tarkistuksen ja täydennyksen.

Lisäksi kaupunkikehityslautakunta valtuuttaa vastuuhenkilöt tekemään tarvittavat 
tekniset korjaukset ja päivitykset liitteisiin.

 

Käsittely

Talouspäällikkö Timo Väisänen ja vt. Kaupunkikehitysjohtaja Mikko Autere selostivat 
asiaa. 

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 

Tiedoksi
Talouspalvelut, KH
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Kaupunginhallitus, § 168,17.06.2024
Kaupunkikehityslautakunta, § 56, 19.09.2024

§ 56
Kaupunkikehityslautakunnan lausunto investointiohjelmasta 2025-2034

JARDno-2024-818

Kaupunginhallitus, 17.06.2024, § 168

Valmistelijat / lisätiedot:
Mari Heinonen
mari.heinonen@jarvenpaa.fi
laskentasihteeri

Liitteet
1 KH170624 - Päivitetty 19.6.2024 liite Alustavat Investointiohjelmat 2025-34

Oheismateriaali
1 KH170624 - Oheismateriaali Hyväksytyt investointiohjelmat KV 4.3.24
2 KH170624 - Oheismateriaali Kooste muutoksista 2025-2034 (esityslistaversio)
3 KH170624 - Oheismateriaali - Talousyhteenveto
4 KH170624 - Oheismateriaali Yritysalueet ja elinkeinorakentaminen
5 KH170624 - Oheismateriaali Rakentamisennuste 2024-2040 ja väestösuunnite
6 KH170624 - Oheismateriaali Järvenpään kaupungin rakentamisennuste
7 KH170624 - Oheismateriaali Järvenpään kaupungin väestönkehitys
8 KH170624 - Oheismateriaali Palveluverkkotarkastelu 2024
9 KH170624 - Oheismateriaali Maanmyyntien ja -ostojen investointiohjelmat 2025-34
10 KH170624 - Oheismateriaali Talonrakennuksen investointiohjelma 2025-34 
(esityslistaversio)
11 KH170624 - Oheismateriaali Infrarakentamisen investoinnit 2025-2034
12 KH170624 - Oheismateriaali Järvenpään Vesi investointeja 2025 - 2034
13 KH170624 - Oheismateriaali Liikuntapaikkainvestoinnit 2025-2034
14 KH170624 - Oheismateriaali ICT ja kehitysinvestoinnit 2025-2028
15 KH170624 - 19.6.2024 Päivitetty oheismateriaali Talonrakennuksen 
investointiohjelma 2025-34
16 KH170624 - 19.6.2024 Päivitetty oheismateriaali Kooste investointiohjelmien 
muutoksista 2025-2034

Ohjelman valmistelu

Investointien valmisteluryhmä on kevään aikana laatinut ehdotuksen vuosien 2025-34 
investointiohjelmaksi  Investointiohjelman päivitys käynnistyi maalis-huhtikuussa .
taloustilanteen, toimintaympäristötietojen, maankäyttösuunnitelmien ja 
kaavoitusohjelman tarkastelulla ja edelleen rakentamis- ja väestösuunnitteiden ja 
palvelutarvearvioiden päivittämisellä.  

Vuosien 2025-34 investointiohjelman virkamiesvalmistelussa on korostettu 
strategisten taloustavoitteiden saavuttamista, mikä on tarkoittanut pitäytymistä 
aiemmin tehdyissä karsintapäätöksissä. Uusia investointeja on otettu listalle vain 
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pakottavissa tilanteissa. Investointitaso on pyritty mitoittamaan kaupungin oletetun 
kantokyvyn mukaiseksi siten, että strategiassa vuosille 2026 ja 2030 asetetut 
lainamäärä- ja taseen kertynyt ylijäämä -tavoitteet täyttyvät. Lähivuosien 
investointitasoja on madaltanut aiemman karsintapäätöksen aiheuttamat hankkeiden 
käynnistysviiveet ja hankeaikataulujen uudelleen arvioinnit.  

Alueiden kehittämissuunnitelmien ja olevan infran kunnon pohjalta on 
laadittu kunnallistekniikan, Järvenpään veden ja liikuntapaikkarakentamisen 
investointiohjelmat sekä maanosto- ja myyntiohjelma. Rakennuskannan kuntoon ja 
opetuksen ja kasvatuksen sekä hyvinvoinnin palvelualueiden 
palveluverkkosuunnitelmiin ja palvelutarvearvioihin perustuen on laadittu ehdotus 
talonrakennuksen alustavaksi investointiohjelmaksi. Investointiohjelmat on sovitettu 
aikataulullisesti toisiinsa.

Investointiohjelmaa on valmisteltu palvelualueiden yhteistyönä tiukassa 
aikataulussa. Työn tuloksena on syntynyt alustavat vuosien 2025-34 
investointiohjelmat, joiden loppusumma on yhteensä 311,5 Me. Loppusumma koko  
10-vuotiskaudella on 8,6 Me pienempi kuin maaliskuussa 2024 hyväksytyssä  
ohjelmassa. Ohjelman merkittävimmät muutokset ovat:

Maanmyyntipotentiaali on noin 30 Me alempi verrattuna edelliseen 
investointiohjelmaan.
Talonrakennuksen ohjelmaan on lisätty Mankalan koulun julkisivun ja vesikaton 
peruskorjaus, Kartanon yhtenäiskoulun uudishankkeen budjettia on korotettu 
uusimpiin kustannusarvioihin perustuen ja aikaisempi JYK 2 -hanke on jaettu 
kahteen vaiheeseen: JYK vaihe 2, uudisrakennuksen laajennus ja JYK vaihe 3, 
Kansakoulunkatu 1 peruskorjaus.
Kunnallistekniikan investointeihin on lisättyä määrärahavarausta Pasila-
Riihimäen lisäraiteeseen ja Ainolan alikulkuun.
Liiikuntapaikkainvestointeihin on tehty lisäys Juholanmäen jalkapallokenttään. 

Talonrakennuksen investointiohjelman sisältöä on tarkoitus muuttaa kuluvana 
vuonna siten, että hankkeiden määrärahoista irrotetaan ICT- ja irtaimistohankinnat 
palvelualueiden ICT- ja irtaimistoinvestointiohjelmiin. Muutos toteutetaan lopulliseen 
investointiohjelmaesitykseen jatkovalmistelun aikana. Talonrakennuksen ohjelmassa 
on myös epävarmuuksia, jotka voivat johtaa aikataulujen tai budjettien muutoksiin, 
johtuen kesken olevista kuntotutkimuksista ja selvityksistä:

Kartanon yläkoulurakennuksen kuntoarvion toimenpiteet ovat käynnissä, 
arviolla kartoitetaan nykyisen koulurakennuksen teknistä kuntoa, jäljellä olevaa 
käyttöikää sekä lähivuosien ylläpitokorjausten tarvetta.
Jäähallin kuntotutkimukset ovat käynnissä, tutkimuksilla selvitetään 
rakennuksen teknistä kuntoa, lähivuosien ylläpitokorjausten tarvetta sekä 
lähtötietoja vuodelle 2028 suunniteltuihin PTS-korjauksiin.
Uimahallin tulevien korjaustoimenpiteiden tarvittavaa laajuutta selvitetään 
vuoden 2024 aikana tarvittavin lisätutkimuksin ja -selvityksin.
Järvenpää-talon tulevien korjaustoimenpiteiden / peruskorjauksen tarvittavaa 
laajuutta selvitetään vuoden 2024 aikana tarvittavin lisätutkimuksin ja -
selvityksin.
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Satusaunan päiväkodin toimintaa esitetään jatkettavaksi muutamalla vuodella, 
kuntoarviolla ja lisäselvityksillä kartoitetaan rakennuksen teknistä kuntoa sekä 
lähivuosien kunnossapitokorjausten tarvetta. Tällä voi olla vaikutusta Vihtakadun 
koulun muutos päiväkodiksi -hankkeen aikatauluun.

Alustavat investointiohjelmat on esitetty pykälän liitteinä. Oheismateriaaliksi on liitetty 
valtuuston maaliskuussa 2024 hyväksymä karsittu investointiohjelma 2024-2033, 
kooste ohjelmiin tehdyistä muutoksista, yhteenveto investointiohjelman taloudesta, 
investointiohjelmien esittelymateriaali, rakentamis- ja väestösuunnitteet sekä 
varhaiskasvatuksen ja opetuksen palvelutarvetarkastelu 2024.

Prosessin eteneminen

Investointiohjelma muodostaa pohjan syksyllä hyväksyttävälle vuosien 2025-28 
talousohjelmalle ja se tuodaan valtuuston hyväksyttäväksi marraskuun kokouksessa 
ennen taloussuunnitelman vahvistamista. Ennen lopullisen investointiohjelman 
laadintaa, lautakunnilta pyydetään lausuntoa alustavaan investointiohjelmaesitykseen 
omaa palvelualuettaan koskevalta tai palvelualueeseen vaikuttavilta osin syyskuun 
aikana.

Lautakuntia pyydetään arvioimaan hankkeiden laatua, laajuutta ja toteuttamisaikaa 
kriittisesti. Lausunnoissa tulisi huomioida myös investointien välilliset vaikutukset 
palvelualueiden käyttömenoihin ja arvioimaan investointien toteutettavuutta myös 
käyttötalousmäärärahojen riittävyyden näkökulmasta. Kaupungin taloustilanne ei 
mahdollista lisämäärärahojen myöntämistä laajentuvien tilojen tai 
kunnossapidettävien alueiden suoraan tai välillisesti aiheuttamiin mahdollisiin 
lisäkuluihin, vaan ne tulee kyetä kattamaan olevista raameista.

KR

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää

pyytää lauta- ja johtokunnilta lausunnon alustavista investointiohjelmista omaa 
palvelualuettaan koskien syyskuun aikana
kehottaa lauta- ja johtokuntia tarkastelemaan investointitasoja 
jatkovalmistelussa kriittisesti
valtuuttaa talousjohtajan antamaan tarkemmat ohjeet asiaan liittyen.

Päätös
Hyväksyttiin pääteösehdotuksen mukaisesti niin, että investointiohjelma korjataan 
vastaamaan 167 §:n mukaista päätöstä JYK 2:n osalta.

Kaupunkikehityslautakunta, 19.09.2024, § 56

Valmistelija / lisätiedot:
Timo Väisänen
timo.vaisanen@jarvenpaa.fi
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talouspäällikkö

Liitteet
1 Kauke Lausunto inv.ohjelmasta_2025
2 Kunnallistekniikan investointiohjelma 2025-34 Alustava invohjelma
3 INFRAN INVESTOINTIEN TOTEUTUS 2025-2034 10.9.2024
4 Kauke kalusto investoinnit 2025-2028
5 tulot menot takaisinmaksulaskelmia INFRA INVESTOINNIT 2025-2034
6 Infran investoinnit työkirja 11092024
7 Kooste_investointiohjelmien_muutoksista_2025_2034

Kaupunginhallitus lähetti alustavat investointiohjelmat lausuntokierrokselle 
lautakuntiin kesäkuussa (17.6.2024 § 168). Lautakuntia pyydetään antamaan lausunto 
alustavista investointiohjelmista omaa palvelualuettaan koskien syyskuun aikana. 

Lautakuntia kehotetaan tarkastelemaan investointitasoja kuten hankkeiden laatua, 
laajuutta ja toteuttamisaikaa kriittisesti. Lausunnoissa tulisi huomioida myös 
investointien välilliset vaikutukset palvelualueiden käyttömenoihin ja arvioimaan 
investointien toteutettavuutta myös käyttötalousmäärärahojen riittävyyden 
näkökulmasta. Kaupungin taloustilanne ei mahdollista lisämäärärahojen myöntämistä 
laajentuvien tilojen tai kunnossapidettävien alueiden suoraan tai välillisesti 
aiheuttamiin mahdollisiin lisäkuluihin, vaan ne tulee kyetä kattamaan olevista 
raameista.

Vuosien 2025-34 investointiohjelman virkamiesvalmistelussa on korostettu 
strategisten taloustavoitteiden saavuttamista, mikä on tarkoittanut pitäytymistä 
aiemmin tehdyissä karsintapäätöksissä. Uusia investointeja on otettu listalle vain 
pakottavissa tilanteissa. Investointitaso on pyritty mitoittamaan kaupungin oletetun 
kantokyvyn mukaiseksi siten, että strategiassa vuosille 2026 ja 2030 asetetut 
lainamäärä- ja taseen kertynyt ylijäämä -tavoitteet täyttyvät. Infran 
investointiohjelman sopeuttamisessa on kiinnitetty huomioita hankkeiden 
aikatauluihin ja hankelaajuuksiin nykytiedon pohjalta.Lähivuosien investointitasoja on 
madaltanut aiemman karsintapäätöksen aiheuttamat hankkeiden käynnistysviiveet ja 
hankeaikataulujen uudelleen arvioinnit. Infran rakentamisen investointiohjelma on 
suunniteltu alueiden kehittämissuunnitelmien ja korjausrakentamistarpeen pohjalta 
yhteistyössä kunnallistekniikan, Järvenpään veden ja maanhankinnan ja 
hankekehityksen kanssa.Nyt esiteltävässä investointiohjelmassa ja sen lausunnossa 
on tehty kunnallistekniikan investointiohjelmaan lisäyksiä 10,26 Me:lla ja lisäksi siirtoja 
yhteensä 7,63 Me. Näiden lisäksi aiemmin keväällä tehtiin kaupunginvaltuuston 
11.12.2023 § 72 edellyttämät karsinnat yhteensä 40 Me koskien koko 
investointiohjelmaa. Kunnallistekniikkaan kohdistuvat karsinnat olivat noin 2,5 
Me. Karsintaa koskeva muutos investointiohjelmaan tuotiin päätöksentekoon 
kaupunginvaltuustoon 4.3.2024 §4.

Esiteltävässä investointiohjelmassa maanmyyntipotentiaali on noin 30 Me alempi 
verrattuna edelliseen investointiohjelmaan. Hankkeita on siirtynyt 
investointiohjelmakauden ulkopuolelle. Maanmyyntejä on budjetoitu 
suunnitelmakaudelle yhteensä 18,7 Me.
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Irtaimistoinvestointeihin esitetään 55 Te:n määrärahaa maastomittauskaluston 
(Keilaintakymetri ja siihen vaadittavat toimistosovellukset) uusimiseen rakentamislain 
vaatimusten mukaisiksi suunnitelmakauden lopulle vuodelle 2028. Lakimuutos tulee 
voimaan vuoden 2029 alusta ja siihen asti tarvittavat mittaukset tehdään vanhalla 
kalustolla. 

 

 

 

 

 

Ehdotus
Esittelijä: Mikko Autere, vt. kaupunkikehitysjohtaja

Kaupunkikehityslautakunta päättää antaa lausuntonaan liitteenä olevan lausunnon 
investointiohjelmista. Lisäksi lautakunta vastuuttaa vastuuhenkilöt tekemään 
tarvittavat mahdolliset tekniset korjaukset lausuntoon.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 

Tiedoksi
Talouspalvelut, KH
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Tarkastuslautakunta, § 29,21.05.2024
Kaupunginvaltuusto, § 46,10.06.2024
Kaupunginhallitus, § 170,17.06.2024
Järvenpään Veden johtokunta, § 19,21.08.2024
Kaupunkikehityslautakunta, § 57, 19.09.2024

§ 57
Kaupunkikehityksen palvelualueen vastine arviointikertomukseen 2023

JARDno-2024-670

Tarkastuslautakunta, 21.05.2024, § 29

Valmistelijat / lisätiedot:
Matias Vulli
matias.vulli@bdo.fi
Tarkastuslautakunnan sihteeri

Kuntalain 121 § mukaisesti tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa 
valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetään arvioinnin 
tulokset. Arviointikertomus käsitellään valtuustossa tilinpäätöksen yhteydessä ja 
kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteistä, joihin arviointikertomus 
antaa aihetta.

Tarkastuslautakunta on valmistellut vuoden 2023 arviointikertomusta kokouksissaan 
sekä ryhminä kokousten ulkopuolella.

Lopullinen arviointikertomus tuodaan ja käsitellään kokouksessa. Jäsenillä on 
mahdollisuus tutustua valmisteluaineistoon lautakunnan teams-ryhmässä.

 

 

Ehdotus

Tarkastuslautakunta päättää

todeta arviointikertomukseen liittyvät esteellisyydet
hyväksyä vuoden 2023 arviointikertomuksen
esittää arviointikertomuksen valtuustolle tiedoksi
esittää kaupunginvaltuustolle, että kaupunginhallitukselta pyydetään vastineet 
arviointikertomuksessa esitetyistä havainnoista, selvityspyynnöistä ja 
suosituksista

Päätös
Tarkastuslautakunta päätti

todeta arviointikertomukseen liittyvät esteellisyydet sekä todeta, etteivät 
esteelliset henkilöt osallistuneet arviointikertomuksen osa-alueiden 
hyväksymiseen esteellisyyksiensä osalta.
hyväksyä vuoden 2023 arviointikertomuksen.
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esittää arviointikertomuksen valtuustolle tiedoksi.
esittää kaupunginvaltuustolle, että kaupunginhallitukselta pyydetään vastineet 
arviointikertomuksessa esitetyistä havainnoista, selvityspyynnöistä ja 
suosituksista.

Kaupunginvaltuusto, 10.06.2024, § 46

Valmistelijat / lisätiedot:
Matias Vulli
matias.vulli@bdo.fi
Tarkastuslautakunnan sihteeri

Liitteet
1 Tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2023

Tarkastuslautakunta 21.5.2024 § 29

 

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto 

merkitsee arviointikertomuksen 2023 tiedoksi.
pyytää kaupunginhallitukselta vastineet arviointikertomuksessa esitetyistä 
havainnoista, selvityspyynnöistä ja suosituksista.

Kokouskäsittely
Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja, valtuutettu Vesa Müller selosti asiaa.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 

Kaupunginhallitus, 17.06.2024, § 170

Valmistelijat / lisätiedot:
Henna Koskelainen
henna.koskelainen@jarvenpaa.fi
hallinnon erityisasiantuntija

Liitteet
1 Tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2023

Tarkastuslautakunta on antanut arviointikertomuksen valtuustolle, jota käsiteltiin 
valtuustossa 10.6.2024. Kaupunginvaltuusto on pyytänyt 
kaupunginhallitukselta vastineet arviointikertomuksessa esitetyistä havainnoista, 
selvityspyynnöistä ja suosituksista.

Tarkastuslautakunta suosittelee seuraavaa arviointikertomuksen käsittelyprosessia:
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1. Arviointikertomuksen esittely valtuustolle 10.6.2024.

2. Arviointikertomuksen käsittely kaupunginhallituksessa viimeistään elokuussa 2024, 
jossa tarkastuslautakunnan toimenpidepyynnöt annetaan hallinnon aloille.

3. Selvitys- ja vastauspyyntöjä koskevien asioiden viranhaltija- tai lautakuntakäsittely

4. Selvitykset kaupunginhallitukselle viimeistään 14.10.2024 kokoukseen vastineiden 
käsittelyä varten. Vastineet tulee toimittaa tarkastuslautakunnalle tiedoksi.

6. Arviointikertomuksesta ja vastineista keskustellaan valtuuston syksyn seminaarissa 
25.–26.10.2024 yhdessä talousarviokeskustelun kanssa.

7. Kaupunginhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteistä, joihin 
arviointikertomus antaa aihetta,11.11.2024 valtuuston kokoukseen.

8. Valtuusto käsittelee huomioiden arviointikertomuksen suositusten ja niihin 
annettujen vastineiden vaikutusta vuoden 2025 talousarvioon.

 

Tarkastuslautakunnan esittämän aikataulun toteuttaminen edellyttää, että vastineet 
tulee käsitellä lautakunnissa syyskuussa. Talouspalvelut koostaa yhteisen 
raporttipohjan vastineille.

 

SF

 

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää

merkitä liitteenä olevan arviointikertomuksen 2023 tiedoksi
pyytää lauta- ja johtokunnilta sekä palvelualueilta ja muilta toimintayksiköiltä 
vastineet arviointikertomuksessa esitettyihin havaintoihin ja suosituksiin siten, 
että kaupunginhallitus voi käsitellä vastineen kokouksessaan 14.10.2024  ja 
kaupunginvaltuusto kokouksessaan 11.11.2024

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Järvenpään Veden johtokunta, 21.08.2024, § 19

Valmistelijat / lisätiedot:
Marketta Niemi, Ari Kaunisto
marketta.niemi@jarvenpaa.fi, ari.kaunisto@jarvenpaa.fi
talousasiantuntija, toimitusjohtaja

Liitteet
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Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Järvenpään asianhallintajärjestelmässä

1 Tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2023

Tarkastuslautakunnan vuoden 2023 arviointikertomus on ollut kaupunginvaltuuston 
käsittelyssä 10.6.2024 § 46. Lautakuntien ja palvelualueiden ja muiden yksiköiden 
tulee antaa vastineet arviointikertomuksessa esitetyistä havainnoista, 
selvityspyynnöistä ja suosituksista kaupunginhallitukselle (KH 17.6.2024 § 170). 

Tarkastuslautakunta toteaa liitteenä olevassa vuoden 2023 arviointikertomuksessaan 
kohdassa 9.7 Järvenpään Vesi, vesihuollon verkoston korjausvelan raportoinnin 
parantuneen vuoteen 2022 nähden. Tarkastuslautakunnan mainintana on 
"Korjausvelka on kasvanut edelleen, mutta sen kehitys riippuu valtuuston antamista 
määrärahoista".

Järvenpään Veden kommentti:
Järvenpään Vesi on tehnyt alkuvuonna 2024 saneerausvelkalaskelmat ja 
kriittisyysluokitukset vesihuoltoverkostoihin, joiden mukaan korjausvelkaa pyritään 
pienentämään ja kohdentamaan kriittisesti merkittäviin kohteisiin. Järvenpään Vesi 
pyrkii määrärahojen puitteissa huolehtimaan myös korjausvelan määrän 
pienenemisestä.

Toimivalta mihin päätös perustuu: Hallintosääntö 24 § Vesiliikelaitoksen johtokunta.

 

Ehdotus
Esittelijä: Ari Kaunisto, toimitusjohtaja

Järvenpään Veden johtokunta päättää merkitä tiedoksi tarkastuslautakunnan 
arviointikertomuksen vuodelta 2023.

Kokouskäsittely
Toimitusjohtaja Ari Kaunisto selosti asiaa. 

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 

Kaupunkikehityslautakunta, 19.09.2024, § 57

Valmistelija / lisätiedot:
Timo Väisänen
timo.vaisanen@jarvenpaa.fi
talouspäällikkö

Liitteet
1 Kauke arviointikertomusten vastineet TP2023

Tarkastuslautakunnan vuoden 2023 arviointikertomus on ollut valtuuston käsittelyssä 
10.6.2024 § 46. Lautakuntien ja palvelualueiden ja muiden yksiköiden tulee antaa 
vastineet arviointikertomuksessa esitetyistä havainnoista, selvityspyynnöistä ja 
suosituksista kaupunginhallitukselle. 
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Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Järvenpään asianhallintajärjestelmässä

Kaupunkikehityksen palvelualueelta pyydettiin liitteenä oleviin suosituksiin vastineet.

 

MA

Ehdotus
Esittelijä: Mikko Autere, vt. kaupunkikehitysjohtaja

Kaupunkikehityslautakunta päättää antaa kaupunginhallitukselle liitteenä olevan 
vastineen tarkastuslautakunnan arviontikertomukseen 2023.

 

Käsittely

Vt. Kaupunkikehitysjohtaja Mikko Autere selosti asiaa.  

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 

Tiedoksi
KH, talouspalvelut, Kaupunkikehityksen palvelualueen avainaluejohtajat



 Järvenpää Pöytäkirja 9/2024 32 ( )34
Kaupunkikehityslautakunta 19.09.2024

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Järvenpään asianhallintajärjestelmässä

1.  

2.  
3.  

§ 58
Viranhaltijapäätösten otto-oikeus

Järvenpään kaupungin hallintosäännön 29 § mukaan asia voidaan kuntalain 92 §:n 
mukaisesti ottaa lautakunnan käsiteltäväksi, jollei ole ilmoitettu asian ottamisesta 
kaupunginhallituksen käsiteltäväksi.  Asian ottamisesta lautakunnan käsiteltäväksi voi 
päättää lautakunnan ja sen puheenjohtajan lisäksi lautakunnan esittelijä. Toimielimen 
jäsen voi ottaa yhteyttä toimielimen puheenjohtajaan tai esittelijään ja pyytää, että 
puheenjohtaja tai esittelijä käyttäisi otto-oikeuttaan. Otto-oikeutta on viimeistään 
käytettävä siinä ajassa, jossa oikaisuvaatimus päätöksestä olisi 
tehtävä. Ottoharkintaan kuluva aika alkaa päätöksen julkaisemisesta. 

Hallintosäännön 30 § mukaan lautakunnan alaisen viranomaisen on ilmoitettava 
toimielimelle tekemistään ottokelpoisista päätöksistä lukuun ottamatta sellaisia 
asioita tai asiaryhmiä, joista toimielin on ilmoittanut, ettei se käytä otto-oikeuttaan. 
Kuntalain 92 §:n mukaisesti ylemmän toimielimen käsiteltäväksi ei saa ottaa:

 lain tai asetuksen mukaisia lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai toimitusmenettelyä 
koskevia asioita
yksilöön kohdistuvia opetustoimen, terveydenhuollon tai sosiaalitoimen asioita
kuntalain 51 §:ssä tarkoitetulle kuntien yhteiselle toimielimelle siirrettyjä asioita, 
jos asianomaiset kunnat niin sopivat.

 

Ottomenettelyyn on ilmoitettu seuraavat viranhaltijapäätökset; 15.8.-11.9.2024:

 

Kaupunkitekniikan johtaja
27.08.2024 § 24 Hankinta, Anni-tädin kylän kunnallistekniikan rakentaminen, 
rakennuttajakonsultin tehtävät

Kaavoitusjohtaja
16.08.2024 § 3 Mannilantie 52 rakennettavuusselvitys

Kaupunkikehitysjohtaja
13.08.2024 § 12 Hankinta, Suurpainenatriumvalaisimien vaihtaminen LED-valaisimiksi

Tonttipäällikkö
03.09.2024 § 10 Tonttipäällikkö 03.09.2024 § 10

Maanmittausinsinööri
09.09.2024 § 12 Tonttijaon muutos 1114/9,10

Ylläpidon rakennuttajapäällikkö 
11.09.2024 § 10 Vahingonkorvaus / Takautumisvaatimus / Liukastuminen 
Vänkärinkujan ja juna-aseman välillä

Ehdotus
Esittelijä: Mikko Autere, vt. kaupunkikehitysjohtaja
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Kaupunkikehityslautakunta päättää, ettei yllä mainittuihin päätöksiin käytetä 
kuntalain 92 §:n mukaista otto-oikeutta.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
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Muutoksenhakukielto
§51, §52, §53, §54, §55, §56, §57

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehdä päätöksestä, joka koskee:

- vain valmistelua tai täytäntöönpanoa (KuntaL136 §)

- virka- tai työehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jäsenenä 
viranhaltijayhdistyksessä, jolla on oikeus panna asia vireille työtuomioistuimessa 
(KVhl 50 § 2 mom.)

- etuosto-oikeuden käyttämättä jättämistä (EtuostoL 22 §).
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